Anexo A - Impugnacao

REF.: IMAPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO NACIONAL N° NF 0415-26

XXXXXXXXXXXXX LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ n°
XX XXX.XXX/0001-XX, com endereco a XXXXXXXXXXXXXX, S/N, XXXXXX, XXXXX, Galpao
XX, Pavimento XX, Bloco XX, Sala XXX, Bairro XXXXXXX, XXXXXXXXXX/XX, CEP XX.XXX-
XXX, por intermédio de sua advogada infra-assinada, e-mail
XXXXKKK XXX @XXXXXXXXX . com, telefone (XX) XXXXX-XXXX, vem, respeitosamente,
perante este 6rgao licitante, apresentar a presente IAPUGNACAO AO EDITAL, com
fulcro nos principios da legalidade, da vinculacao ao instrumento convocatério, da
razoabilidade e da ampla competitividade, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

1. DA INCONSISTENCIA E CONTRADICAO INTERNA

O Edital em epigrafe e o seu Anexo | contém exigéncias mutuamente excludentes,
criando um cenario de incerteza técnica que inviabiliza a formulacao de uma proposta
idonea:

e Item 3.1 (Anexo I): Estabelece que a solucdo devera fornecer conectividade
com cobertura em "todo o territério do Brasil".

e |tem 4.3.8 (Anexo I): Exige que o plano de dados permita conexao "em qualquer
local da América do Sul".

Esta divergéncia geografica ndao € apenas uma imprecisao terminoldgica; ela constitui
um vicio insanavel que compromete diretamente a adequada precificacao do objeto.

O licitante é colocado em uma posicao de duvida objetiva: deve orcar uma operacao
logistica e de trafego de dados restrita ao territorio nacional (conforme item 3.1) ou
deve considerar os custos operacionais, tributarios e de infraestrutura de uma rede de
cobertura continental (conforme item 4.3.8)?

Cumpre ressaltar que, no préprio mercado, a Starlink disponibiliza solucoes distintas
para cobertura nacional e cobertura global, sendo esta Gltima, que abrangeria toda
a América do Sul, um produto diverso, com caracteristicas técnicas proprias e custo
significativamente superior.

Tal diferenca nao é meramente conceitual, mas impacta diretamente a formacao de
precos, tornando inviavel a equiparacao entre os dois cenarios.

Nesse contexto, a eventual exigéncia de cobertura global implicaria a adocdo de um
produto mais oneroso, cujo custo, em regra, nao se compatibiliza com o orcamento
estimado divulgado pela Administracao.

Tal inconsisténcia reforca a inseguranca juridica do edital e evidencia a necessidade
de clara delimitacao do escopo, sob pena de comprometer a exequibilidade das
propostas e a propria vantajosidade da contratacao.

2. DO FUNDAMENTO JURIDICO E PREJUIZO A COMPETITIVIDADE

A clareza e a precisao do edital constituem condicao sine qua non para a validade e a
regularidade do procedimento licitatorio, na medida em que asseguram a compreensao
inequivoca do objeto e das condicoes de participacao por todos os licitantes.
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A manutencdo de clausulas contraditorias compromete a seguranca juridica do
certame e viola diretamente os principios basilares que regem as licitacoes publicas.

No que se refere ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, é pacifico
que o edital faz lei entre as partes.

Assim, a existéncia de disposicdes conflitantes impede a adequada interpretacao das
regras e inviabiliza o fiel cumprimento do objeto, gerando incerteza quanto as
obrigacdes assumidas e abrindo margem para subjetividades indevidas na fase de
julgamento.

Além disso, verifica-se restricao indevida a competitividade, aliada a um excesso de
formalismo, quando se exige cobertura em toda a América do Sul para um objeto
que, conforme disposto no item 3.1, esta claramente delimitado a operacdo em
ambito nacional.

Tal exigéncia mostra-se desproporcional e desarrazoada, pois impde 6nus excessivo
aos licitantes, eleva artificialmente os custos das propostas e afasta potenciais
concorrentes plenamente aptos a execucao do objeto no territério nacional.

Em sentido inverso, pode ainda favorecer empresas que adotam precificacao genérica,
em prejuizo da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Por fim, evidencia-se a inexequibilidade técnica e econdmica da proposta, uma vez
que a formacao de precos deve refletir, com exatidao, o escopo do objeto licitado.

A imposicao de cobertura em nivel continental, dissociada da real necessidade da
Administracao, configura evidente desvio de finalidade e compromete a racionalidade
do certame.

Nessa hipdtese, ou a Administracdo arcara indevidamente com custos relativos a uma
cobertura que nao sera utilizada, ou permitira a participacao de licitantes sem efetiva
capacidade operacional para o atendimento integral da exigéncia, o que
potencialmente compromete a futura execucao contratual.

Cumpre destacar, ainda, que a propria Starlink adota, em sua pratica comercial, a
segmentacdo de planos e modelos de contratacdo por regiées geograficas, com
distincdes operacionais, técnicas e comerciais em ambito global.

Tal realidade evidencia que a exigéncia de cobertura irrestrita em toda a América do
Sul nao encontra respaldo sequer no padrao do mercado, tampouco em fornecedor que
poderia servir como referéncia tecnologica para o objeto licitado.

Ao contrario, tal exigéncia revela-se desnecessaria e desproporcional, na medida em
que os servicos sao estruturados conforme a area efetiva de atuacdo. Sua manutencao
impoe Onus excessivo e injustificado aos licitantes, restringe a competitividade e
compromete a adequada formulacao das propostas.

Diante desse cenario, impde-se a revisao e adequacao das clausulas editalicias, a fim
de eliminar contradicoes, restabelecer a coeréncia do instrumento convocatério e
assegurar a ampla competitividade, garantindo, assim, a selecao da proposta mais
vantajosa, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculacao
ao instrumento convocatorio e eficiéncia.
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3. DA NECESSARIA RETIFICACAO

Considerando que a finalidade da contratacdao €, conforme o proprio item 3.1, a
conectividade para veiculos em territorio brasileiro, a permanéncia da exigéncia de
cobertura em toda a América do Sul carece de justificativa técnica e administrativa.
Ante o exposto, requer-se:

1. A RETIFICACAO IMEDIATA do Edital e de seu Anexo |, com a exclusdo expressa da

exigéncia de cobertura fora do territério brasileiro, adequando o item 4.3.8 a realidade
e necessidade da operacao nacional descrita no item 3.1.

2. SUGESTAO DE REDACAO CORRETIVA:

"4.3.8. O plano de dados deverd permitir conex@o a internet em qualquer local do
territorio brasileiro, garantindo a mobilidade e a conectividade constantes
conforme especificacées do item 3.1."

Termos em que, pede deferimento.

XXXXXXXX, 22 de abril de 2026.

1 9.9.0,0.0.0.0,¢.9,¢.0,¢.9,¢.¢,¢.9¢¢¢¢¢
OAB/XX XXXXXXXXX
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